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ODWOLANIE

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na sukcesywng dostawe wyrobéw
medycznych oraz produktéw leczniczych do wykonywania
ciggtych terapii nerkozastepczych wraz z dzieriawa aparatéw,
nr sprawy nadany przez Zamawiajacego:
DZPZ/333/1UEPN/2020, zwane dalej ,,Postepowaniem”

Ogtoszenie o ogloszenie o zamodwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku
zaméwieniu: Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 10 stycznia 2020 r. pod
numerem 2020/S 007-010509

Czynnos$c czynnosci  Zamawiajgcego polegajgcej na sformutowaniu
Zamawiajgcego postanowienn Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
objeta Odwotaniem: (dalej ,SIWZ”) wraz z zatgcznikami w sposéb, ktéry moie

doprowadzi¢ do wykluczenia Odwolujacego z udzialu w

Postepowaniu.

CZUBLUN TREBICKI Kancelaria Radcéw Prawnych Sp. p.

ul. Solec 18 lok, U12, 00-410 Warszawa

Sgd Rejonowy dla m.st. Warszawy, KRS: 362817, NIP: 525-248-81-56

t. (+48) 22 826 08 58, f. (+48) 22 826 08 87, e-mail: kancelaria@cztr.pl, www.cztr.pl



Termin: 8 stycznia 2020 r. stanowi poczatkowa date biegu terminu na
whniesienie odwotania na wskazang wyiej czynnoéé

w Postepowaniu

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Baxter Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (00-380), przy ul.
Kruczkowskiego 8, dalej: , Baxter” lub ,,Odwotujacy” lub ,,Wykonawca”, zgodnie z art. 180 ust.
1 w zwigzku z art. 182 ust. 2 pkt 1 oraz art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986, dalej: ,ustawa PZP” lub ,Prawo
zamowien publicznych”), wnosze odwotanie wobec czynnosci Zamawiajacego polegajacej na
uksztattowaniu w Postepowaniu tresci SIWZ w sposéb sprzeczny z obowigzujacymi przepisami
prawa poprzez wprowadzenie do listy parametréw ocenianych szeregu wymogdw
powodujacych, ze tylko jeden wykonawca bedzie mégf ztozyé wazng oferte w Postepowaniu,
ograniczajgc tym samym krag wykonawcdéw moggcych skutecznie ubiegaé sie o udzielenie
zamdwienia i ograniczajac konkurencje;

- co w efekcie stanowifo naruszenie przepisu art. 7 ust. 1i 3 ustawy PZP.

W zwigzku z naruszeniami oraz zgodnie z dyspozycja art. 180 ust. 3 ustawy PZP, Odwotujacy
wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajacemu:

1. dokonanie modyfikacfi SIWZ w zakresie wskazanym w Odwotaniu, poprzez zmiane
zaskarionych postanowiern w sposob okreslony w Odweotaniu {usuniecie) lub ich

doprecyzowanie zgodnie z Zgdaniami zawartymi w Qdwotaniu;

2. w razie uwzglednienia wnioskéw sformutowanych w punktach powyiej, wnosze
rowniez o dokonanie odpowiednich zmian w tresci Ogloszenia o zamdwieniu
dotyczacym przedmiotowego postepowania, w takim zakresie, w jakim tresé tego
Ogtoszenia bedzie stata w sprzecznosci z trescig SIWZ zmieniong w_wyniku
uwzgiednienia tego odwotania;

3. przedtuzenie terminu skiadania ofert o czas niezbedny na sporzadzenie oferty:

4. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu.

Informacje stanowigcy podstawe wniesienia odwotania Odwotujacy powziat w dniu 8 stycznia
2020 r., tj. w dniu opublikowania na stronie Zamawiajacego ogtoszenia o zamdwieniu. Tym
samym dziesigciodniowy termin na wniesienie odwotania przewidziany w art. 182 ust. 2 pkt 1
oraz art. 182 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 14 vst. 1 ust. 2 ustawy PZP zostat dochowany.

Odwotujgcy wykazuje swéj interes w uzyskaniu zamodwienia, ktdrego dotyczy Postepowanie,
a takze interes w zlozeniu odwotania w tym, ze jako podmiot majacy realne szanse na
uzyskanie przedmiotowego zaméwienia, na skutek dziatania Zamawiajgcego, polegajacego na
nadaniu Zatgcznikowi nr 5 — formularzowi parametréw ocenianych tresci niezgodnej z ustawa,
moze ponies¢ szkode, z uwagi na uksztattowanie SIWZ przez Zamawiajgcego w sposdb

2



ograniczajgcy konkurencje i uprzywilejowujacy jednego z potencjalnych wykonawcdw, co
stanowi 0 naruszeniu przez Zamawiajgcego przepisow ustawy PZP.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy bedgcy gospodarzem niniejszego postepowania wprowadzit postanowienia,
ktére jawnie naruszajg podstawowe zasady prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, takie jak zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania

wykonawcow.

Zamawiajgcy w formularzu parametréw ocenianych zamiescit szereg kryteriéw
ograniczajacych konkurencje, statuujgcych nadmierne wymagania, ktére tacznie wskazuja na
to, ze Zamawiajacy ograniczyt konkurencje w Postepowaniu, de facto do jednego podmiotu,

ktéry moze spetnic opisane kryteria.

W ocenie Odwotujgcego opisane w odwotaniu kryteria powinny zosta¢ zmienione w sposob,
o jaki wnioskuje Odwotujacy, co umoiliwi Odwotujacemu (ale réwniez innym wykonawcom}
zfozenie konkurencyjnej oferty, spowoduje zachowanie zasady réwnego traktowania oraz
uczciwej konkurencji w Postepowaniu i pozwoli Zamawiajgcemu na wybranie oferty zgodnie z

przepisami ustawy PZP.

Dla zachowania przejrzystosci odwotania, Odwotujacy podzielit uzasadnienie merytoryczne
na pkt A - D, wskazujagc szczegotowo zaskarione postanowienia SIWZ, wraz 2z
merytorycznym uzasadnieniem ich niezgodnosci z ustawg, oraz wskazuje jaka forme
powinno sie im nada¢ w celu zachowania zgodno$ci z przepisami ustawy PZP,

A. Zintegrowany system ogrzewania roztworow

Zamawiajgcy w zataczniku nr 5 — formularzu parametréw ocenianych podal, ie za
zaoferowanie zintegrowanego systemu ogrzewania roztwordw przyzna 5 pkt.

DZPZ 7333/ JEPN /2020 Zatgeznik nr 5 do STWZ

Formularz parametriw ocenianych

KA
ILp Opis parametru Speinienie Parametr
parameiréw oferowany
TAK/NIE
2. | Zintegrowany system ogrzewania
roztworéw:
- nie - 1 pkt
- tak - 5 pkt.




Zdaniem Odwolujacego preferowanie systemu ogrzewania roztwordw wzgledem systemu
ogrzewania krwi nie ma uzasadnienia klinicznego.

Takie okredlenie parametru jakosciowego wydaje sie stuzy¢ wylacznie ograniczeniu
konkurencji. Dane wynikajace z obiektywnej literatury medycznej wskazujg, ze systemy CRRT
z ogrzewaniem krwi (np. Prismaflex) sprawdzajg sie w praktyce klinicznej na calym dwiecie.
Literatura medyczna nie wskazuje jednoznacznych przewag klinicznych systemu ogrzewania
roztwordw wzgledem systemu ogrzewania krwi. Ponadto niektorzy producenci (np. Fresenius)
zalecajg okresowe monitorowania roztwordéw ogrzewanych w czasie CRRT pod katem
wytrgcania z roztworu czastek statych, co po pierwsze wskazuje na ryzyko precypitacji w
ogrzewanych roztworach, a po drugie zwieksza zaangazowanie personelu w obstuge CRRT
(ChPL Multibic firmy Fresenius: ,Ogrzewanie roztworu do temperatury bliskiej temperaturze
ciata nalezy scisle kontrolowad, sprawdzajac, czy roztwér gotowy do uiycia jest przezroczysty
i nie zawiera czastek. Podczas stosowania gotowego do uzycia roztworu, w rzadkich
przypadkach obserwowano w drenach bialy osad weglanu wapnia, szczegdlnie w poblizu
modutu pompy i jednostki grzewczej, ogrzewajgcej roztwédr gotowy do uzycia. Osad moze
wytracic sie zwlaszcza wtedy, gdy temperatura roztworu gotowego do uzycia w miejscu wilotu
do modutu pompy jest wyisza niz 30°C. Dlatego podczas ciggtej terapii nerkozastepczej
roztwor gotowy do uzycia nalezy co 30 min. doktadnie ogladaé, w celu upewnienia sie, 7e jest
on w drenach przezroczysty i wolny od osadu. Osad moze sie rdwniez pojawic ze znacznym
opd6inieniem po rozpoczeciu zabiegu. Je$li zauwazy sie osad, nalezy natychmiast wymienié
roztwér gotowy do uzycia i dreny zestawu do ciggtej terapii nerkozastepczej oraz uwaznie
monitorowac pacjenta.”).

W przypadku systeméw ogrzewajgcych krew nie ma takich zalecen.

Odwotiujgcy przekazat swoje watpliwosci Zamawiajgcemu w formie wniosku o wyjasnienie
tresci SIWZ przestanego dnia 15 stycznia 2020 r, wnoszac o usuniecie lub modyfikacje

kryterium.

Zamawiajgcy pismem z dnia 17 stycznia 2020 r. poinformowat, ze nie wyraza zgody na
modyfikacje lub usuniecie parametru ocenianego, uzasadniajac swojg decyzje istotnym
ryzykiem przenoszenia zakazeri miedzy pacjentami i faktem, ze zintegrowane systemy
grzewcze eliminuja koniecznos$¢ kontaktu ogrzewacza z tézkiem chorego, a tym samym
zmniejszajy ryzyko przenoszenia zakazenia miedzy stanowiskami. Dodatkowo Zamawiajacy
wskazal, Ze system grzewczy proponowany przez Odwolujgcego uniemoiliwia oceneg
przejrzystosci roztworu oraz obecnosci ewentualnych strontéw na catej dlugosci drenu

okrytego przez ogrzewacz.

W tym miejscu Odwolujgcy pragnie podkreslic, ze oferowany przez niego system TherMax jest
systemem zintegrowanymi i w Zaden sposéb nie kontaktuje sie z tozkiem pacjenta. Jesli
natomiast chodzi o obserwacje osadu — Odwotujacy nie posiada zadnych informacji ani
zgioszen, z ktdrych wynikatoby, ze takie osady miatyby powstawac w zakresie temperatur
zapewnianych przez system TherMax, gdyz nie dochodzi do podgrzewania krwi ponad

wartosci tolerowane fizjologicznie.



Majac na wzgledzie powyisze Odwolujgcy wnosi o:

1)} Usuniecie lub modyfikacje kryterium ocenianego ,zintegrowany system
ogrzewania roztwordw” w ten sposéb, ie zintegrowany (nie kontaktujacy sie z
tozkiem pacjenta) system ogrzewania krwi _ bedzie punktowany tak jak
zintegrowany system ogrzewania roztworéw.

B. Filtr polisulfonowy

Zamawiajacy w zalaczniku nr 5 — formularzu parametréw ocenianych podal, ie za
zaoferowanie filtra polisulfonowego przyzna 5 pkt.

DZPZ /333 / 1UEPN/ 2020 Zalacznik nr 5 do STWZ

Formularz parametréw ocenianych

v
Lp Opis parametru Spelnienie Parametr
parametrow oferowany
TAEK/NIE
8. Filtr polisulfonowy |
-nie - 1 pkt.
| - tak - 5 pkt

Zdaniem Odwotujacego preferowanie filtrow polisulfonowych nie ma uzasadnienia
klinicznego.

Taki zapis parametru jakosciowego wydaje sie stuzy¢ wylgcznie ograniczeniu konkurenciji.
Dane z literatury medycznej wskazujg, ze aktualnie w terapiach dializacyjnych (w tym CRRT)
najczesciej stosowane sg filtry zawierajgce syntetyczne blony polimerowe polisulfonowe (PS)
fub akrylonitrylowe (AN). Literatura medyczna nie wskazuje jednoznacznych przewag
klinicznych zadnej z tych nowoczesnych bion syntetycznych w leczeniu dializacyjnym. W
przypadku obu rodzajéw bton oczyszczanie krwi w mechanizmie dyfuzji i konwekcji ma
poréwnywalng skutecznos¢. Doniesienia z literatury wskazujg na duzo wyisze mozliwoéci
oczyszczania krwi w mechanizmie adsorpcji w przypadku bton akrylonitrylowych, co jest
istotng wartoscig dodang, zwtaszcza w przypadku pacjentéw, ktérzy mogg odniesé korzysci z
usuwania cytokin. Ponadto w literaturze medycznej mozna znalez¢ doniesienia o reakcjach
nadwrazliwosci wystepujgcych w przypadku stosowania bton polisufonowych. W tych
przypadkach pacjenci zazwyczaj kontynuowali dializoterapie na btonach nie-polisulfonowych,

w tym akrylonitrylowych.

Odwotujacy przekazat swoje watpliwoséci Zamawiajagcemu w formie wniosku o wyjasnienie
tresci SIWZ przestanego dnia 15 stycznia 2020 r, wnoszac o usuniecie tego kryterium.



Zamawiajacy pismem z dnia 17 stycznia 2020 r. poinformowat, Ze nie wyraza zgody na
usunigcie parametru ocenianego, uzasadniajgc swojg decyzje informacjy, e ,wraz ze
wzrostem pojemnosci adsorpcyjnej filtra wzrasta rowniez eliminacja antybiotykow z krwi
pacjenta i to w sposéb nieprzewidywalny. Fakt ten znacznie utrudnia badZ wrecz uniemozliwia
dawkowanie antybiotykow w trakcie terapii opartej o blony poliakrylonitrylowe. Zwigksza to
ryzyko podawania antybiotykdw w zakresie subterapeutycznym co uniemozliwi wyleczenie
infekgji {...)”. Ponadto, zdaniem Zamawiajgcego podnoszona przez Odwotujacego dodatkowa
pojemnos¢ adsorpcyjna w zakresie eliminacji cytokin nie ma znaczenia klinicznego, gdyz jest

stosunkowo mato efektywna.

W tym miejscu Odwotujgcy pragnie podkreslié, ze w czasie CRRT antybiotyki s3 filtrowane do
ptynu odprowadzanego w przypadku kazdego filtra. Oferowana przez Odwotujgcego btona AN
moze dodatkowo adsorbowaé antybiotyki (nie jest to zbadane), ale skala adsorpcji jest
nieporéwnywalnie nizsza do ewentualnej skali utraty antybiotykéw w procesie filtracji, jaki
zachodzi w przypadku kazdej btony. Suboptymalne dawkowanie antybiotykéw w przebiegu
CRRT jest znanym problemem i dotyczy kazdego zabiegu CRRT, a nie tylko zabiegdéw z
wykorzystaniem bfony AN. Jesli chodzi o adsorpcje cytokin, to jest to warto$¢ dodana, ktérej
skutecznos¢ kliniczna jest opisywana w licznych publikacjach (filtr Oxiris), Stosowanie rzekomo
wydajniejszych systeméw usuwania cytokin, ktérymi dysponuje Zamawiajacy, wigze sie z
dodatkowymi, do tego znacznymi, kosztami.

Majac na wzgledzie powyisze Odwotujacy wnosi o:

1} usuniecie kryterium ocenianego ,filtr polisulfonowy”.

C. Moiliwosé wymiany samego filtra z uktadu pozaustrojowego

Zamawiajacy w zatgczniku nr 5 — formularzu parametréw ocenianych podat, ie za
zaoferowanie mozliwosci wymiany samego filtra z uktadu pozaustrojowego przyzna 5 pkt.

DZPZ /333 / IUEPN /2020 Zalgcznik nr 5 do SIWZ
Formularz parametréw ocenianych
Lp Opis parametru Spelienie Parametr
parametrow oferowany
TAK/NIE
4. | Mozliwos¢ wynuany samego filtra z
ukladu pozaustrojowego
- nie -1 pkt.
-tak - 5 pkt




Zdaniem QOdwolujgcego preferowanie mozliwosci wymiany samego filtra z ukltadu
pozaustrojowego nie ma uzasadnienia klinicznego.

Taki zapis parametru jakosciowego wydaje sie stuzyé wylgcznie ograniczeniu konkurenciji.

Zdaniem Odwolujgcego, moizliwosé zmiany filtra przed lub w czasie zabiegu CRRT nie ma
zadnego uzasadnienia. W przypadku rozwigzan oferowanych przez Odwotujacego nie ma
mozliwosci wymiany filtra w zestawie. Zapobiega to mozliwosci wymiany filtra podczas
prowadzenia zabiegu CRRT, co Odwotujgcy uznaje za rozwigzanie wigzace sie ze zwiekszonym
ryzykiem powikian klinicznych zwigzanych z potencjalng utrata krwi, kontaminacjg lub
zapowietrzeniem ukfadu pozaustrojowego. Ponadto pragniemy zwrdcié uwage, ze w
przypadku rozwigzania oferowanego przez Odwotujacego istnieje mozliwo$¢ zmiany rodzaju
zabiegu CRRT (CVVHDF, CVVHD, CVVH) bez koniecznosci wymiany uktadu pozaustrojowego.

Odwotujgcy przekazat swoje watpliwoséci Zamawiajagcemu w formie wniosku o wyjasnienie
tresci SIWZ przestanego dnia 15 stycznia 2020 r, wnoszac o usuniecie lub modyfikacje tego
kryterium przez doprecyzowanie go poprzez zapisanie kryterium w nastepujacej formie:

»Moiliwos¢ wymiany samego filtra z uktadu pozaustrojowego w trakcie terapii CRRT
zgodnie z zapisami w instrukcji uzytkowania filtra/uktadu pozaustrojowego”.

Zamawiajgcy pismem z dnia 17 stycznia 2020 r. poinformowat, ze nie wyraza zgody na
usuniecie parametru ocenianego ani jego modyfikacje, uzasadniajac swoja decyzje informacja,
ie ,mozliwos¢ wymiany tylko jednego elementu ukladu zamiast calej kasety jest
rozpowszechnionym rozwigzaniem stosowanym w wielu rodzajach technik nerkozastepczych
od wielu lat. Mozliwos$¢ ta ma na celu optymalizacje kosztéw terapii poprzez wymiane tylko
tego, co ulegto dysfunkcji, a nie catego zestawu. Zaproponowane przez Qdwolujgcego
rozwigzanie wymusza w przypadku dysfunkcji tylko filtra wymiane catej kasety, co naraza
Zamawiajacego na zbedne koszty. Dlatego tez dla optymalizacji wykorzystania srodkdow
publicznych bez zwiekszania ryzyka dla pacjenta, Zamawiajacy umiescit przedmiotowy punkt

oceny jakosciowej.”

W tym miejscu Odwolujacy pragnie podkreslié, ze Zamawiajacy w przypadku parametru
opisanego pod literg A powyzej wskazat, ze sprzet medyczny jest potencjalnym Zrodiem
zakazen. Dlatego wiasnie system oferowany przez Odwotujgcego uniemozliwia wymiane filtra
podczas terapii. Wymiana filtra w czasie terapii CRRT moze prowadzié do zakazenia pacjenta,
ekspozycji personelu na krew pacjenta, zapowietrzenia uktadu pozaustrojowego i utraty krwi
pacjenta. W ocenie Odwolujacego bezpieczenstwo pacjenta jest wyiszym priorytetem niz

ograniczenie kosztéw terapii.

Majac na wzgledzie powyisze Qdwotujacy wnosi o:

1) usuniecie lub modyfikacie tego kryterium przez doprecyzowanie go poprzez
zapisanie kryterium w nastepujacej formie;

zMoiliwos¢ wymiany samego filtra z ukladu pozaustrojowego w trakcie terapii CRRT
zgodnie z zapisami w instrukcji uzytkowania filtra/ukfadu pozaustrojowego”.




D. Osmolarnos¢ roztworu cytrynianu

Zamawiajgcy w zafgczniku nr 5 — formularzu parametréw ocenianych podaf, ie za
zaoferowanie hipertonicznej osmolarnosci roztworu cytrynianu przyzna 10 pkt., natomiast za
izotoniczng osmolarnosé — 1 pkt.

DZPZ /333 / IUEPN / 2020 Zalgcznik nr 5 do SIWZ

Formularz parametréw ocenianych

ILp Opis parametiru Spehienie Parametr
parametrow oferowany
TAK/NIE

5. | Osmolamosc roztworu cytrynianu:
izotoniczny — 1 pkt
hipertoniczny — 10 pkt

Zdaniem Odwolujgcego preferowanie hipertonicznej osmolarnosci roztworu cytrynianu nie
ma uzasadnienia klinicznego.

Taki zapis parametru jakosciowego wydaje sie stuzyc wytacznie ograniczeniu konkurencji.

Opublikowane w obiektywnej literaturze medycznej badania wskazujg, Ze roztwor
hipotoniczny jest z powodzeniem stosowany do antykoagulacji cytrynianowej na catym
swiecie. Nie ma dowodéw na kliniczng przewage roztworu hipertonicznego nad izotonicznym.
Istniejg doniesienia wskazujgce na gorszg kontrole rownowagi kwasowo-zasadowej w
przypadku stosowania roztworu hipertonicznego (ryzyko zasadowicy). Roztwdr izotoniczny
jest bardziej bezpiecznym rozwigzaniem w przypadku btedu w przepisaniu dawki

antykoagulacji cytrynianowej.

Odwolujacy przekazat swoje watpliwosci Zamawiajagcemu w formie wniosku o wyjasnienie
tresci SIWZ przestanego dnia 15 stycznia 2020 r, wnoszac o usunigcie tego kryterium.

Zamawiajacy pismem z dnia 17 stycznia 2020 r. poinformowal, Ze nie wyraza zgody na
usuniecie parametru ocenianego, uzasadniajac swojg decyzje informacja, ze ,z rozlegiego
doswiadczenia klinicznego, jakie posiada zamawiajgcy wynika, ie stosowanie roztworéow
hipertonicznych powoduje mniejsze zaburzenia elektrolitowe i glikemiczne w stosunku do
roztwordw izo czy hipotonicznych. W przypadku stosowania tych ostatnich objetosci
stosowanych roztwordw zblizajg sie do potowy wartosci nastawionej dla dializatu. Ma to
znaczenie kliniczne gdyi roztwory cytrynianu w odréznieniu od dializatu pozbawione s3
sktadnikow zawartych w wodzie osoczowe] i uzywanie ich w duiych objetosciach
wymuszonych przez izo czy hipotonicznos¢ zubaza organizm pacjenta w wyzej wymienione

3



sktadniki i wymaga dodatkowych oznaczen laboratoryjnych oraz na ich podstawie dodatkowe;
substytucji. Fakt ten z jednej strony naktada na zamawiajgcego koniecznosé¢ dodatkowych
oznaczen laboratoryjnych oraz na ich podstawie dodatkowe] substytucji co zwigksza koszty
terapii, z drugiej za$ powoduje zwiekszone wahania poziomoéw poszczegdlnych jondw i glukozy
we krwi z wszystkimi negatywnymi konsekwencjami klinicznymi. Dlatego tez dla
zminimalizowania zaburzed homeostazy generowanych przez terapie nerkozastepcza, dla
dobra leczonych pacjentéw, zamawiajacy umiescit przedmiotowy punkt oceny jakosciowej.”

W tym miejscu Odwotujacy pragnie podkresli¢, ze ptyny do prowadzenia CRRT oferowane
przez Odwotujacego sa odpowiednio zbilansowane do prowadzenia zréwnowazonej terapii.
Brak odpowiednich elektrolitéw i glukozy w roztworze cytrynianu jest rdownowazony
odpowiednim sktadem ptynu dializacyjnego i substytucyjnego. Doswiadczenie z odrodkéw z
catego swiata pokazuje, ze terapia CRRT prowadzona w oparciu o produkty oferowane przez
Odwotujacego nie prowadzi do zaburzen elektrolitowych lecz je wyréwnuje.

Majac na wzgledzie powyzsze Odwotujacy wnosi o:

1) usuniecie kryterium ocenianego ,,Osmolarnosé roztworu cytryniany”.

Majac na uwadze powyzsze Odwotujacy podkresla, ze poprzez przygotowanie SIWZ {w formie,
w jakiej dokonat tego Zamawiajacy w szczegblnosci poprzez sformutowanie w/w kryteriow
punktowanych, Zamawiajacy wskazat na jednego, konkretnego wykonawce tj. Fresenius
Medical Care Polska S.A., czym naruszyl przepisy ustawy PZP, nakazujgce Zamawiajagcemu
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz
ustalenie wszystkich warunkéw, parametrow i kryteridw w sposdb, ktdry nie utrudnia uczciwej

konkurencji.

Parametry oceniane zostaly sformutowane w przedmiotowym postepowaniu w sposch, ktory
stanowi ewidentnie bezzasadne i sprzeczne z ustawg prawo zamoéwienn publicznych
uprzywilejowanie jednego wykonawcy, a tym samym nieuzasadnione wyeliminowanie innych
wykonawcow. Takie dziatanie nosi znamiona naruszenia zasad uczciwej konkurencji i rGwnego
traktowania wszystkich wykonawcow - tj. przepisow art. 7 ust. 1 i 3 ustawy PZP.

W tym miejscu Odwotujacy wskazuje oraz zastrzega mozliwos¢ przedstawienia dalszej
argumentacji na poparcie ww. twierdzen w zaleznosci od stanowiska Zamawiajgcego.

Uzasadnienie prawne

Odwotujacy raz jeszcze podkresla, ze poprzez tak sformutowane wymagania, Zamawiajgcy
wskazuje na jednego, konkretnego producenta — na Fresenius Medical Care Polska S.A., czym
narusza przepisy ustawy PZP, nakazujace Zamawiajgcemu przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia w sposdb zapewniajagcy zachowanie uczciwej



konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci. Wskazany przepis stanowi o bezwzglednym zakazie przygotowania
postepowania, w tym opisu kryteridw punktowanych w postepowaniu w sposéb, kitdry
ogranicza dostep do zamdwienia wykonawcy potencjalnie bedgcemu w stanie wykonaé
zamowienie. Wymagania stawiane wykonawcom musza mie¢ walor istotnych, znaczacych dla
catego zamdwienia, nie moga mie¢ charakteru subiektywnego albo wiecej —zmierzajacego do
wyeliminowania niektérych podmiotéw, badz wyrazac preferencji dla konkretnego podmiotu.

Tymczasem Zamawiajacy bedacy gospodarzem niniejszego postepowania wprowadzit do
dokumentacji Postepowania kryteria, ktérych istnienie jawnie narusza podstawowe zasady
prowadzenia postepowania, takie jak zasada uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci
i rownego traktowania wykonawcdw, co $wiadczy o nieréwnym traktowaniu wykonawcéw w

sposob niezgodny z art. 7 ust. 1 3 ustawy PZP.

Takie dziatanie zgodnie z regutami wyktadni wskazanych przepiséw, dobrymi obyczajami,
regufami uczciwej konkurencji, a nawet zdrowym rozsadkiem i interesem Zamawiajgcego jest

niedopuszczalne.

Zarzut ten jest podstawa do uwzglednienia odwotania, a postanowienia te powinny zostac
usuniete lub zmienione zgodnie z wnioskami.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie, VI ACa 965/11, z 24.01.2012 r.:

~Dyspozyciq art. 29 ust. 2 p.z.p. objete jest zaistnienie co najmniej mozliwosci
utrudniania uczciwej konkurencji, wiec speitnienie dyspozycji tego przepisu
niekoniecznie musi przybieraé charakter bezposredniego godzenia w uczciwg
konkurencje. Dokonywanie opisu przedmiotu zamdwienia przez wskazanie
rygorystycznych wymagarn, nieuzasadnionych potrzebami zamawiajgcego, bedzie
uprawdopodobniafo naruszenie uczciwej konkurencji,”

Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest jak wskazano wyzej okreélenie na tyle
specyficznych kryteriow dodatkowo punktowanych, ktdre nie s3 uzasadnione obiektywnymi
potrzebami zamawiajgcego, i ktére uniemozliwiaja udziat niektérych wykonawcéw w
postgpowaniu, ograniczajagc w ten sposob krag podmiotéw zdolnych do wykonania
zamowienia. Zamawiajgcy dokonujgc takiego ustalenia brzmienia wymogoéw w postepowaniu,
tji. w sposéb eliminujgcy niektérych wykonawcow, winien udowodnié, ze taki opis jest
uzasadniony jego rzeczywistymi potrzebami.

Zdaniem Odwolujgcego kryteria punktowane okreslone przez Zamawiajgcego sg niczym
nieuzasadnione i winny ulec zmianie zgodnie z trescig Zadania Odwoltujacego.
W ocenie Odwotujgcego, utrudniaja bowiem one Odwotujagcemu dostep do rynku zamodwieid
publicznych. Zamawiajgcy jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzany jest
ksztattowac postanowienia prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w zgodzie z zasadami uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci i réwnego traktowania

wykonawcdw.
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Takie dziatanie Zamawiajacego nie korzysta z ochrony prawnej i nie znajduje uzasadnienia.
Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy, jako organizator postepowania posiada uprawnienie
przede wszystkim do przygotowania dokumentacji zamoéwienia dostosowanej do jego
indywidualnych potrzeb. Jednakze uprawnienie to nie oznacza dokonania opisu kryteriow w
sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji, nadmiernych, nieadekwatnych do potrzeb
Zamawiajacego. Zamawiajgcy nie posiada interesu w dokonaniu opisu kryteriéw
punktowanych w sposéb ograniczajgcy konkurencje, gdyz wtasnie poprzez dokonanie takiego
opisu jego potrzeby moga nie zosta¢ zabezpieczone ze wzgledu na mniejsza liczbe
wykonawcow skiadajacych oferte w postepowaniu.

Odwotujacy podziela poglad wyrazony w wyroku KIO z dnia 20 stycznia 2011 r. sygn. akt
KIO/UZP 28/11, zgodnie z ktérym:

~Nadmierne ograniczenie dostepu do zamdwienia czy stwarzanie przez
zamawiajgcego bardziej korzystnych warunkéw dla okreslonych wykonawcéw,
zaréwno bezposrednie, jok i posrednie, (poza przewidzianymi w przepisach
ustawy} w przypadku, gdy brak ku temu rzeczowego uzasadnienia, stanowi
naruszenie zasad wyraZonych w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieri

publicznych.”

Zamawiajacy jest zatem uprawniony do formufowania SIWZ w kaidy sposdb, ktéry da
zaspokojenie potrzeb Zamawiajacego, moie to nawet odbywaé sie z niekorzyécig dla
poszczegbinych wykonawcéw. Jednak potrzeby Zamawiajacego muszg byé obiektywnie
uzasadnione, a nie skierowane tylko na ograniczenie moiliwosci sporzadzenia oferty czy
utrudnienie w udziale w danym postepowaniu dla poszczegélnych wykonawcéw (vide:
wyrok KIO z dnia 22 listopada 2017 r., KIO 2211/17).

Wobec przedstawionych okolicznosci Odwotujacy podnosi, ze dziatania Zamawiajgcego
polegajace na sprzecznym z przepisami ustawy PZP ustaleniu tresci SIWZ naruszajg réwnie?
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.

869, ze zm.), zgodnie z ktorym:

» Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposcb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zafoZzonych celéw;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadari;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.”

W tym miejscu Odwotujgcy zastrzega sobie mozliwos¢ rozbudowania zaprezentowanej
w niniejszym odwofaniv argumentacji oraz powotania $rodkéw dowodowych w toku

rozprawy.

Majac na uwadze powyisze Odwofujacy wnosi o zmiane Zatacznika nr 5 — Formularz
parametréw ocenianych, zgodnie z trescig wnioskéw zamieszczonych w tresci odwotania, a
w konsekwencji SIWZ, w sposéb okreslony we wnioskach z pkt. A — D niniejszego pisma.
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W wykonaniu dyspozycji art. 180 ust. 5 ustawy PZP kopia odwotania zostata w terminie na
whniesienie odwotania przekazana Zamawiajagcemu.

Whpis w kwocie 15 000,00 ztotych zostat uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamdwien
Publicznych.

w imieniu Odwotujacego:

) WW«Q

Zataczniki:

a) Zatacznik nr 1 — odpis z KRS Odwotujacego,

b) Zatgcznik nr 2 — pefnomocnictwo do reprezentowania Odwotujacego z dowodem
uiszczenia oplaty skarbowe;j.

c) Zatacznik nr 3 — potwierdzenie dostarczenia kopii odwotania Zamawiajgcemu
{(dot. tylko egzemplarza dla Prezesa KIO),

d) Zatacznik nr 4 — potwierdzenie zaptaty wpisu w wysokosci 15.000 zt,

12
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Baxter
Warszawa, dnia 20 stycznia 2020 .

PEENOMOCNICTWO

Dzialajgc w imieniu Baxter Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie {00-380) ul. Kruczkowskiego 8,
wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w
Warszawie, XH Wyd:ial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS 0000191358,
posiadajgcej NIP 8271818828, o kapitale zakladowym 30017 000,00 zt, niniejszym udzielam

petnomocnictwa:

radcy prawnemu — Piotrowi Trebickiemu {numer dowodu: AUU 555522)
Magdalenie Maksimiuk (numer dowodu: AYC 505471)

do samodzielnego wnieslenia odwolania oraz reprezentowania w postgpowaniu odwotawczym
przed Krajowg izbg Odwolawczg, Urzedem Zamdwieri Publicznych, Prezesem Urzedu Zamdwier:
Publicznych oraz Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej, a takze do samodzielnego wnoszenia skarg
do sadu okregowego oraz reprezentowania w postepowaniach sadowych ze skarg na orzeczenie
Krajowej lzby Odwolawczej, w postepowaniu prowadzonym przez Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny, z siedzibg w Olsztynie (10-561) przy ul. Zotnierskiej 18, w trybie przetargu
nieograniczonego na sukcesywng dostawe wyrobéw medycznych oraz produktéw leczniczych do
wykonywania cigglych terapii narkozastepczych wraz z dziertawg aparatéw, nr sprawy nadany przez
Zamawiajgcego: DZPZ/333/1UEPN/2020.

Niniejsze  petnomocnictwo  upowainia takie petnomocnika do  zglaszania  opozycji
w postgpowaniu wszczetym wniesieniem odwofania, o ktorym mowa powyiej.

Niniejsze pefnomocnictwo upowaznia takze petnomocnika do zgfaszania przystapien do postepowar
odwotawczych i skargowych oraz do reprezentowania w toku kazdego z tych postepowari, w tym takie
do zgtaszania sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 186 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ninigjsze petnomocnictwo upowainia do udzielania dalszych petnomocnictw przez pethnomocnika
wediug jego uznania. Niniejsze peinomocnictwo upowainia takie petnomocnika do cofniecia
i modyfikacji kazdej z czynnosci, o ktdrej mowa w niniejszym petnomocnictwie. Ustala sie nastepujgcy

adres do doreczen:

CZUBLUN TREBICKI
Kancelaria Radeéw Prawmych Sp, p.
ul. Solec 18 lok, U12
00-410 Warszawa

W imieniu Baxter Pplska Sp. z 0.0.:

Marek Gazypowskl
Fro nt
Baxter Pals . Z 0,0,

\

Baxter Polska Sp. z 0.0,

ul, Kruczkowskiego 8, 00-380 Warszawa, Polska

T +48.22.488.3777 F +48.22.488.,3770

Bad Rejoncwy dia m.st Warszawy, X(I Wycdziat Gospodarczy - Rejestrowy
KRS 0000191358, NIP 827-181-88-28, REGON 730820652

Kapitat zaktadowy: 30 017 000,00 24



Przegladanie platnosci krajowe] - pojedynczej

db-direct internet

12:35 20,01.2020

Nagiowek zlecenia
Numer inicjalizacyjny
Kad dakumentu
8uma kantrelna importu
ldentyfikator pratnosci

Bank Zlecenicdawcy

Mazwa zleceniodawey

Numer rachunku obclazanego
Mazwa phcizzanego rachuniu
Rachunek optat

Nazwa rachunky oprat

Data wykonania

Data pzestania

Nazwa zewngtiznego zlsceniodawey

Kwota

RTGS

Wprowadzaliz}

Piervszy weryfikatar
Cstatrilo zmienlany przez
Data f Czas ostatniej zmiany:
Pachodzenia

Beneficjent
Kad
Rachunek

Tys
Szezegoly platnoscl

Szczegdly platnosdi Knia 1

Szezeqély platnose; linja 2

https://db-direct.eu.gtb.db.com/p/eb/SDPInquire_Action.serv?VIEW=GLOBAL&INI...

2761606383
3221422

SDP-16FC275DIES-81892

Deutsche Bank Polska $.A.
Baxter Poteka Sp. 2 0.¢.
1104164001 PLN
1101184001 PLN
1101164001 FLN
1101964601 PLN
20.01.2020

20.01.2020

17.00 PLN
Mo

justyna
Justyna

20.01.2020 11:23:45
Werowadzane recznie

18103015080000000550023113

peinomocnictwo do
reprezentacii spo

Ikl Baxter przed KIO dla Pana
Piotr

Szablon
Status
Sumsz kontrolnz ekspartu

Tryb piatnosel
Platnosci pilne
Piatnescl zastrzezone

Tylko ber
Szablen wstepnie zabtwierdzony
Refarencjes zlaesniodawey

Platnosé hiszparska 2 f

Kwota w walucie referencyjnej

Data utworzenia
Data/godzing weryfikag)i
1. podpis

2. podpis

plerwszy podpis datafczas:
2. podpis datafczas:

Nazwa

Adres {nazwa, budynek, ullea)
Kod pooztowy

Nazwa miasta

Kraj {sledziba)

Szezegotly platnosd linla 3

Szezegoly pralnosel linta 4

Page 1 of 1

A Pasalon to Perform.

Deutsche Bank

justyna@baxier.eu

MOKOTOW
Zlecenie Zosiato przetworzone | przesfane do banku
3890d51831ffbaef2382e822411917baldafcadS1d 1012860246624 2da93e¢

Piatnoié elekironiczna
Nie

Nie

Nie

Nie

SDPI20.01-11:23

Nie

17,00 PLN
20.01.2020

justyna

ewa

20.01.2020 11:2815
20.01.2020 11:55:47

Urzad Dzielnicy Warszawa-Mokotow
Rakowiecka 25/27

02-617

Warazawa

Palsia

Trebicki

20.01.2020



Przegladanie platnosci krajowej - pojedynczej

db-direct internet

1230 20012020

Nagiswek zfecenla
MNumer inicjalizacyjny
Kad dokumenty:

Suma kentrolna importu
Iefentyfikator pratnocl

Bank zleceniodawcy

Nazwe lecaniodawcy
Numerrachunku cbeiazanege
Nazwa obcigzanege rachunku
Rachunek apfat

Mazwa rachunku opiat

Data wykonania

Data przestania

Nazwa zewnetrznega zlecenicdawcy

Kuota

RTGS

Wprawadzalz)

Plerwszy weryfikator
Oslatnio zmieniany przez
Dala / Czas oslatniej zmiany:
Pochedzenie

Beneficjent
Ked
Rachunek

Typ
Szczegdly phatnosci

Szezeghly platnasd finfa 1

Szezegély platnoscl iinia 2

2781606433
34244432

SOP-16FC2747787-81837

Deutsche Bank Palska 8.A.
Baxtar Polska Sp. z 0.0,
1101164001 PLN
1161164001 PLN
1101164001 PLN
1101164001 PLN
20.07.2020

20.01.2020

17.00 PLN
No

Justyna
justyna

20.01.2020 11:17:54
Wprowadzone recznie

18103015080000000550023113

pelnomocnictwa do
reprezentacji spo

Iki Baxter przed KIO dla Pani

Magda

Szablon
Status
Suma konfrofna eksporu

Tryb ptatnosel
Platnodci pilne
Phatno$el zastrzezone

Tylko benefiejenci wstepnie zatwlerdzeni
Szablen wstgpnie zatwierdzony

Referengie zlecenicdawey

Platnoss hiszpariska z patwierdzani

Kwaota w walucie referencyjnej

[xata utworzenia
Datalgodzina weryfkacji

1. podpls

2. podpis

plerwszy podpis datafczas:
2. podpis datafczas

Nazwa

Adres (nazwa, budynek. ulica)
Kod pecztowy

Mazwa miasta

Kraj (siedziba)

Szozegdly platnosci linia 3

Szozegdly ptatnede linfa 4

Page 1 of |

A Passlon to Perfomn.

Deutsche Bank

justynag@haxter.au

MOKOTOW
Zlecenie zostale przetworzone | przestane do banky
AaGcd6290b8d3920ba74301acc 123051 dic2479bEde 89450485 40e Tadddf3g

Patnosé elektroniczna
Mie

Nie

Nie

Nie

SDPL26O-11:17

Nie
17.Q0 FLN

20.01.2020

Justyna

ewa

20.01.2020 11:2918
20.01.2020 11:55.47

Urzad Dzielnicy Warszawa-Mokatow
Ralcowiecia 2627

02-517

Warszawa

Palska

lena Makslmiuk

https://db-direct.cu.gtb.db.com/p/eb/SDPInquire_Action.serv?VIEW=GLOBAL&INI... 20.01.2020



Przegladanie platnosci krajowej - pojedynczej

db-direct internet

1238 20.01.2020

Nagtdwek zlecenia
Numer inicfallzacyjmy
Kod dokumentu:

Suma kentroina importy
Hentylkator platnagei

Bartk ziecenlodawey

Nazwa zisceniodawcy

Numer rachunku obclazanege
Nazwa cheiazanego rachunku
Rachunek optat

Mazwa rachunku optat

Data wykonania

Data prestania

Nazwa zewnstrznego zieceniedawey

Kwota

RTGE

Wprowadzat{a)

Pierwszy weryfikator
QOstatnio zmieniany przez
Data f Czas ostatnlej 2miany:
Pachodzenis

Beneficient
Kad
Rachunek

Typ
Szozegdly platnoscl

Szozegdly patnosci linia 1

Szezegdly platnosci linia 2

hitps://db-direct.cu.gtb.db.com/p/eb/SDPInquire_Action.serv?VIEW=GLOBAL&IN

2781607073
44444222

SDP-16FC27B4BaF22530

Deutsche Bank Polska §.A.
Baxter Polska 5p. z 0.0.
1161164001 PLN
1101164001 PLN
1101184001 PLN
1101164001 PLN
20.01.2020

20.01.2020

15.000.00 PLN
No

Justyma

justyna
20.01.2020 11:28:19
Wprowadzone recznie

E0101010100081362231000000

postepowanle
DZPZRIIMUEPN/2020
proveadzone przez Wojewodzid
Szpital

Szablon
Status
Suma konlrelna eksportu

Tryb plalnoset

Ptatnosci pilne

Platnojci zastrzerone

Tylka benefiienc! wstepnie zatwierdzeni
Szablon wetepnie zatwierdzony
Referancis rleceniodawey

Platnogé hiszpatiska z patwierdzani

Kwota w walucie referencyjne)

Data ubworzenia
Datalgedzina waryfikacji

1. padpis

2. podpis

pienwszy padpis datalezas:
2. podpls datajczas:

Nazwa

Adres (nazwa, budynek, ulica)
Kad pocztowy

Nazwa miasta

Kraj (sfedziba)

Szezegbly platnascl linia 3

Szczegoly platnogci liniz 4

Page 1 of 1

A Passion to Perform.
Deutsche Bank

Justyna@baxter eu

Ziecenie zostalo przetworzone | przastane do banku
c16b33a60D09e31e50bb3Mdc28be4ab30b098e 305805 7ad484kibaTi2e

Platnesé elektroniczna
Mia

SDR0.0M-1128

Nie

15,000.00 PLN

20.01.2020

Justyna

ewa

20.01.2020 11:29:15
20.01.2020 11:55:47

-
Lirzad Zamowien Publicznych
Polska
Specjalistyezny w trybie przetargu
niscgraniczanego
-~

20.01.2020




